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QUEJA FORMAL ANTE INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA sobre la aplicacion
del Convenio para evitar la doble imposicion entre el Reino de Espafia y la Republica
Federal de Alemania a las pensiones publicas

|. Parte reclamante:

La Coordinadora Federal del Movimiento Asociativo en Alemania (CFMA), en colaboracion
con la Asociacién Granadina de Emigrantes y Retornados (AGEyR) y la Asociacion de
Padres de Familia de Remscheid, miembro de la Coordinadora Federal, todas ellas
organizaciones representativas del colectivo de ciudadanos esparioles que han desarrollado
parte de su vida laboral en Alemania y que, en la actualidad o en el futuro, perciben
pensiones publicas procedentes de uno o de ambos Estados.

La queja se presenta en representacion tanto de pensionistas ya retornados a Espafa como
de pensionistas residentes en Alemania que, pese a su voluntad de regresar, ven
condicionado o desincentivado dicho retorno por la inseguridad juridica y la carga fiscal
derivadas de la aplicacién del Convenio de Doble Imposicion.

Il. Objeto de la queja:

La presente queja tiene por objeto poner en conocimiento de las instituciones de la Union
Europea la existencia de una aplicacion sistematica, no coordinada y estructuralmente lesiva
del Convenio para evitar la doble imposicion entre el Reino de Espana y la Republica
Federal de Alemania, en perjuicio de ciudadanos de la Unién que ejercen su derecho a la
libre circulacion.

Dicha aplicacion conduce en la practica a situaciones recurrentes de:
- doble imposicion efectiva,
- inseguridad juridica,
- discriminacion indirecta por razén de residencia,
-y restriccion del derecho a la libre circulacion de ciudadanos de la Union.
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La problematica descrita no se limita a los pensionistas retornados, sino que afecta al
conjunto del colectivo de pensionistas con vinculos fiscales con ambos Estados, generando
un grave desincentivo al retorno y un efecto disuasorio incompatible con los principios
fundamentales del Derecho de la Union Europea, y el estatuto de ciudadania de la Union,
que convierte a los afectados en rehenes de su pasado laboral.

Ill. Destinatarios institucionales:

La presente queja se dirige, en particular, a:
- La Comision Europea, y en especial:

- Direccién General de Fiscalidad y Uniéon Aduanera (DG TAXUD)

- Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion (DG EMPL)
- El Defensor del Pueblo Europeo

- La Comision de Peticiones del Parlamento Europeo

- Asimismo, se pone de manifiesto que la practica denunciada es atribuible a la
actuacion de las autoridades fiscales competentes de la Republica Federal de Alemania y
cuya falta de coordinacién efectiva genera las situaciones lesivas descritas.

IV. Marco normativo aplicable:

- Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica Federal de Alemania para evitar la
doble imposicién (03/02/2011)

- Articulo 17.2 del Convenio (pensiones de la seguridad social, aplicable desde
01/01/2015)

- Articulos 18, 20 y 21 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

- Principios generales del Derecho de la UE:
- igualdad de trato
- proporcionalidad
- seguridad juridica
- proteccion de la confianza legitima.

V. Hechos relevantes:

1. Desde el 1 de enero de 2015, Alemania grava con un impuesto en origen limitado al
5 % las pensiones publicas de seguridad social abonadas a residentes fiscales en
Espafia, cuando el hecho causante se produce con posterioridad al 31/12/2014.

2. Las autoridades fiscales alemanas ejercen activamente dicho derecho de gravamen,
incluyendo reclamaciones retroactivas correspondientes a varios ejercicios fiscales,
lo que genera una asimetria temporal y de prescripcion lesiva: mientras Alemania
reclama ejercicios antiguos, el plazo de prescripcion en Espafa (cuatro afios) impide
a menudo que el pensionista rectifique sus autoliquidaciones para solicitar la
devolucion de ingresos indebidos, dejandolo sin recurso efectivo.
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3 Los minimos exentos del Impuesto sobre la Renta no son homogéneos entre los
Estados miembros. Asi, mientras que en Espafia el minimo exento para el ejercicio
fiscal 2025 se sitila en 15.876 €, en Alemania asciende Unicamente a 12.096 €. Esta
divergencia provoca que los pensionistas que retornan a Espafia con ingresos
comprendidos en ese intervalo tributen en Alemania sin posibilidad de recuperar
dichas cantidades en Espafia, lo que genera una situacion de clara desigualdad y
una discriminacion especialmente gravosa para las personas con menores niveles de
renta.

4. Espafia, de acuerdo con su normativa interna —en particular, el articulo 80 de la Ley
del IRPF—, anicamente compensa de forma parcial el impuesto satisfecho en
Alemania, al limitar la deduccion a la menor de las dos cuantias legalmente previstas.
En consecuencia, en determinados supuestos no se elimina efectivamente la doble
imposicion, ya que una misma base imponible queda sujeta simultaneamente a dos
regimenes fiscales distintos.

5. Como consecuencia de esta aplicacion no coordinada:

- la doble imposicion no se elimina en numerosos casos,

- los pensionistas retornados a Espafia, soportan una carga fiscal efectiva
superior, especialmente en las pensiones mas bajas y colectivos vulnerables,
como pensionistas con discapacidad, que se ven privados de los beneficios
fiscales que su condicién les otorgaria en un sistema armonizado al tributar
en Alemania por obligacion real, y cuya deducciones reconocidas por la
normativa espafola, no se aplican.

- y se ven obligados a realizar procedimientos administrativos complejos,
reiterados y costosos en dos Estados miembros.

VI. Impacto en la movilidad y en el derecho al retorno:

La problematica descrita trasciende el ambito de los pensionistas ya retornados y tiene una
incidencia directa en la movilidad intraeuropea de los ciudadanos.
El conocimiento de estas consecuencias fiscales y administrativas actia como un efecto
disuasorio previo, que afecta a pensionistas residentes en Alemania que, aun teniendo
derecho a retornar a Espafia, renuncian o posponen indefinidamente dicha decision por
miedo a:

- una mayor carga fiscal,

- lainseguridad juridica,

- la complejidad administrativa derivada de la doble imposicion parcial.

De este modo, el Convenio de Doble Imposicion opera en la practica como un mecanismo
de “trampa de residencia”, que no solo penaliza a quien ya ha ejercido su derecho al retorno,
sino que condiciona negativamente la libertad de eleccion del lugar de residencia dentro de
la Unién Europea.
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VIl. Vulneraciones del Derecho de la Union Europea:

1. Frustracion del objetivo del Convenio de Doble Imposicion:

Aunque la aplicacion alemana se ajusta formalmente al texto del Convenio, su aplicacion
aislada y no coordinada con el sistema de compensacion espariol vacia de contenido el
objetivo esencial del mismo: la eliminacién de la doble imposicion efectiva.

La jurisprudencia del TJUE ha reiterado que el cumplimiento meramente formal de una
norma no puede justificar resultados contrarios a su finalidad.

2. Discriminacion indirecta por razon de residencia (art. 18 TFUE):

Los pensionistas residentes en Espafia soportan una carga administrativa significativamente
superior a la de pensionistas residentes en Alemania, ademas en algunos casos una carga
fiscal méas alta. Esta diferencia de trato, basada en el lugar de residencia dentro de la Union,
constituye una discriminacion indirecta prohibida por el Derecho de la UE.

3. Obstaculo a la libre circulacion de ciudadanos (arts. 20 y 21 TFUE):

La practica descrita genera un efecto disuasorio claro tanto para el traslado de residencia
tras la jubilacion como para el retorno al pais de origen, vulnerando el derecho fundamental
a la libre circulacion.

4. Vulneracion del principio de proporcionalidad:

La obligacion de declarar en dos Estados, solicitar certificados cruzados y rectificar
gjercicios fiscales cerrados resulta manifiestamente desproporcionada en relacion con la
cuantia del impuesto en litigio y afecta especialmente a personas de edad avanzada.

5. Inseguridad juridica y vulneracion de la confianza legitima:

Las reclamaciones fiscales retroactivas por parte de las autoridades alemanas sobre
gjercicios ya consolidados en Espafia generan inseguridad juridica grave y una ruptura de la
confianza legitima del contribuyente

VIll. Dimension social del problema:

La situacion descrita, que afecta en genral a personas de avanzada edad, incide de forma
especialmente grave en:

- pensionistas con ingresos bajos o medios,

- personas no obligadas a declarar en Espana,

- colectivos vulnerables, como espanoles retornados, con discapacidad reconocida en
Espafa, que no pueden aplicar deduccion alguna segun la normativa espafiola, en
los casos que la tributacién en Alemania es por obligacion real, no personal. Esto es
en la practica, la inmensa mayoria.

El resultado es una carga fiscal definitiva y regresiva, incompatible con los principios de
justicia tributaria y cohesién social de la Unién Europea.



1X. Solicitudes:
Las organizaciones firmantes solicitan a las instituciones de la Unién Europea:
1. Examinar la compatibilidad de la practica fiscal descrita con el Derecho de la UE-

2. Instar a Espafia y Alemania a establecer mecanismos bilaterales efectivos de
eliminacion real de Iz doble imposicién y de coordinacién e informacion para evitar
tramites complejos, especificamente mediante la creacion de un procedimiento de
intercambio de informacién automético y previo para que el pensionistz no deba
actuar como intermediario burocratico.

3. Evaluar la posible existencia de discriminacion indirecta y restriccion a la libre
circulacion.

4. Recomendar soluciones especificas para pensionistas con ingresos bajos o medios,
personas retornadas con discapacidad, incluyendo un mecanismo de compensacion
automética en origen para rentas que no alcancen el minimo exento en el pais de
residencia.

5. Instar a una armonizacion administrativa, en aspectos clave como Ia
homogeneizacién de plazos para ejercicios fiscales prescritos, minimos exento, etc..

X. Cierre:

La presente queja no cuestiona la soberania fiscal de los Estados miembros, sino Ia
necesidad de que su ejercicio sea plenamente compatible con el Derecho de la Unidén
Europea y con los derechos fundamentales de los ciudadanos europeos.
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